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Bijlage: Uitgangspunten



1. Inleiding
1.1 Aanleiding en status van het liquidatieplan

In 1993 sloten de buurgemeenten Gouda, Moordrecht en Waddinxveen een convenant over nieuwe
woon- en werklocaties in de drie gemeenten.

Voor het onderwerp ‘werken’ was daarin vastgelegd dat partijen gezamenlijk de exploitatie van een
regionaal bedrijventerrein op het grondgebied van Moordrecht ter hand zouden nemen.

Dit moest door middel van een gemeenschappelijke regeling nader worden uitgewerkt.

Deze in het convenant gemaakte afspraken hebben geleid tot de oprichting van het Bedrijvenschap
Regio Gouda bij raadsbesluiten van 1995.

Doel van dit bedrijvenschap is het ontwikkelen van vestigingsmogelijkheden, primair voor bedrijven uit de
regio Midden-Holland. In het kader van deze doelstelling werkt het bedrijvenschap sinds 1996 aan de
realisatie van Gouwe Park.

Per 1 januari 2010 is de gemeente Moordrecht opgegaan in de nieuwe gemeente Zuidplas en maakt
deze gemeente deel uit van de gemeenschappelijke regeling.

Op 23 juni 2021 heeft het Algemeen Bestuur van het bedrijvenschap besloten:

a. de gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Regio Gouda per 31 december 2022 op te
heffen en over te gaan tot ontbinding en vereffening.

b. Datindien op enig moment na 23 juni 2021 blijkt dat op 31 december 2022 de gronden van het
Bedrijvenschap Regio Gouda niet geheel zijn uitgegeven het Dagelijks Bestuur mandaat heeft
om aan de raden van de drie deelnemende gemeenten instemming te vragen de
gemeenschappelijke regeling eerder/per 31 december 2022 op te heffen en na de verleende
instemming dit ter goedkeuring voor te leggen aan Gedeputeerde Staten.

Vooralsnog is uitgangspunt dat alle gronden op 31 december 2022 zijn uitgegeven. Dit houdt in dat het
Algemeen Bestuur een liquidatieplan opstelt dat ter instemming wordt voorgelegd aan de raden van de
deelnemende gemeenten.

In het voorliggend plan wordt de liquidatie verder uitgewerkt.

1.2 Afbakening liquidatieplan

Dit plan is opgesteld als leidraad om te komen tot de opheffing van de gemeenschappelijke regeling
Bedrijvenschap Regio Gouda. Het plan maakt deel uit van het opheffingsbesluit (zie paragraaf 1.3) en
gaat in op de financiéle en administratieve consequenties van de opheffing. Vanuit de verschillende
onderdelen wordt een zakelijke en praktische weergave gegeven en financieel vertaald. De huidige
stand van zaken (afspraken, contracten, besluiten, wetgeving) wordt in beeld gebracht.

Ook wordt geadviseerd over de wijze van uitvoering bij ontmanteling en overdracht van de
gemeenschappelijke taken. Uitgangspunt hier bij is dat de gemeente Zuidplas vanaf 1 januari 2023
optreedt als rechtsopvolger van het Bedrijvenschap Regio Gouda.

Het liquidatieplan gaat niet in op de technische afhandeling van zaken. Uitvoering van het liquidatieplan
vindt plaats na instemming door de raden van de deelnemende gemeenten (Art 35 lid 3 van de
Gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Regio Gouda).



1.3 Opheffing gemeenschappelijke regeling

In artikel 35 van de gemeenschappelijke regeling is opgenomen op welke wijze de gemeenschappelijke
regeling kan worden opgeheven. Dit artikel luidt als volgt:

Artikel 35

1 De regeling wordt aangegaan voor een periode tot de gronden van het Bedrijvenschap Regio Gouda
geheel zijn uitgegeven;

2 De regeling kan op een eerder tijdstip worden opgeheven indien het algemeen bestuur daartoe besluit
en de raden der deelnemende gemeenten, bij een eensluidend besluit daarmee instemmen, een en
ander onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten;

3 Bij beéindiging van de gemeenschappelijke regeling, besluit het algemeen bestuur tot ontbinding en
vereffening. Het algemeen bestuur stelt alsdan een liquidatieplan op, dat voorziet in de verplichting van
de deelnemende gemeenten tot deelneming in de financiéle en personele gevolgen van de opheffing
van de regeling op de wijze en volgens de regelen als in de Wet gemeenschappelijke regelingen is
voorzien. De organen van de regeling blijven in functie totdat de liquidatie is beé€indigd. Het liquidatieplan
behoeft de instemming van de raden van de deelnemende gemeenten.

In geval van geschillen over het liquidatieplan voorziet de gemeenschappelijke regeling op grond van
artikel 33 in een geschillenregeling.

1.4 Resultaat

Dit liquidatieplan leidt tot inzicht in de financiéle en administratieve consequenties van de opheffing
van de gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Regio Gouda.

1.5 Leeswijzer

In het inleidende hoofdstuk is de status van dit plan beschreven. Hoofdstuk 2 gaat in op het proces van
liquidatie. Hoofdstuk 3 biedt een overzicht van de personele consequenties en hoofdstuk 4 gaat in op
de financiéle consequenties van de opheffing. Hoofdstuk 5 gaat in op de overdracht van het archief van
het Bedrijvenschap Regio Gouda. Hoofdstuk 6 tenslotte is gewijd aan hoe om te gaan met onvoorziene
risico’s welke zich manifesteren na 1 januari 2023 en welke niet zijn meegenomen in de
geinventariseerde rechten en verplichtingen die op hun beurt financieel zijn vertaald in de
liquidatierekening.

Afgesloten wordt met een bijlage waarin met name de financiéle uitgangspunten worden geformuleerd
die leiden tot de liguidatierekening en de finale afrekening met de drie deelnemende gemeenten.



2. Proces van liquidatie

2.1 Opheffingsfasen
De opheffing van de gemeenschappelijke regeling geschiedt aan de hand van een aantal
processtappen. De te volgen stappen zijn gebaseerd op de gemeenschappelijke regeling zelf en de
Wet gemeenschappelijke regeling. Hieronder zijn de te volgen stappen puntsgewijs weergegeven.

Processtappen Planning

1. Het Algemeen Bestuur besluit tot opheffing van de gemeenschappelijke 23-06-2021
regeling (GR) per 31-12-2022 en besluit over te gaan tot ontbinding en (Afgerond)
vereffening.

2. Opstellen liquidatieplan: vastleggen van de consequenties van de opheffing Q3 van 2021
voor de rechten en verplichtingen, activa en passiva van de GR,
waardebepaling van de bezittingen van de GR en regelen van de financiéle
en overige consequenties van de opheffing.

2a | Concept liquidatieplan laten vaststellen door AB en naar gemeenteraden Niet verplicht is alleen
versturen voor commentaar. noodzakelijk wanneer
Verwerken van eventuele commentaren in concept liquidatieplan gevoelige zaken tot

afstemming moeten
komen

3. Het Algemeen Bestuur besluit tot vaststellen van het liquidatieplan. 01-12-2021

4, Het door het Algemeen Bestuur vastgestelde liquidatieplan wordt ter December 2021
instemming aangeboden aan de raden van de deelnemende gemeenten.

5. Bewaken reactie raden deelnemende gemeenten op het ter instemming Q1 van 2022
aangeboden liquidatieplan

6. Opstellen van de concept liquidatierekening/jaarrekening 2022 November 2022
Afstemming met Publiek Belang Accountants BV over inhoud van de concept
liquidatierekening/jaarrekening (inhoudelijke controle).

7. Laten goedkeuren van de concept liquidatierekening/jaarrekening 2022 door | December 2022
AB.
Hiermee ontstaat feitelijk een decharge document richting de penvoerende
gemeente dat het AB heeft ingestemd met de liquidatierekening (2022).

8. Concept liquidatierekening/jaarrekening 2022 voorleggen aan de raden van de| Eind 2022 / Begin
deelnemende gemeenten 2023
Eventuele commentaren verwerken vanuit het voorleggen aan de raden.

9. De liquidatierekening/jaarrekening 2022 inclusief controleverklaring en verslag | Begin 2023
van bevindingen worden ter vaststelling aangeboden aan het bevoegde gezag
(college B&W) van de penvoerende gemeente.

10. | Penvoerende gemeenten verstuurt de liquidatierekening/jaarrekening 2022 Begin 2023
inclusief controleverklaring en verslag van bevindingen ter kennisgeving aan
de GS zodat door de GS het besluit genomen kan worden om het financiéle
toezicht op de GR te beéindigen.
NB: Goedkeuring van GS is niet benodigd op vaststellen van
liquidatieplan/rekening aangezien de GR obv artikel 35 lid 1 beéindigd wordt.
Na goedkeuring van liquidatieplan en liquidatierekening wordt GS in kennis
gesteld.

11. | De wettelijk vereiste publicatieplicht is door het college van burgemeester en | Begin 2023
wethouders van de gemeente Zuidplas uitgevoerd.
De publicatie moet verlopen via gemeentelijke bladen (art 32k Wgr) en/of
elektronisch medium (art 321 Wgr).




2.2  Liquidatierekening
Met betrekking tot de jaarrekening zijn in artikel 28 van de gemeenschappelijke regeling de volgende
bepalingen opgenomen.

Artikel 28

28.1 Van de rechtmatigheid en doelmatigheid van de inkomsten en uitgaven van het
bedrijvenschap wordt door het dagelijks bestuur over het verstreken dienstjaar
verantwoording gedaan aan het algemeen bestuur, onder overlegging van de door een
ambtenaar als bij de regels als bedoeld in artikel 26, eerste lid, overeenkomstig deze
regels aangeboden jaarrekening met toelichting. Het dagelijks bestuur voegt daarbij een
verslag van het onderzoek naar de deugdelijkheid van de rekening, opgesteld door de
op grond van artikel 26, tweede lid, genoemde regels aangewezen deskundige.

28.2 Hetalgemeen bestuur onderzoekt de rekening en stelt haar uiterlijk 1 juli van het jaar,
volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, vast. Van de vaststelling
doet het dagelijks bestuur mededeling aan de raden van de deelnemende gemeenten.

28.3 De rekening wordt binnen twee weken na vaststelling met bijbehorende stukken aan
gedeputeerde staten gezonden.

28.4 Artikel 201 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing

28.5 De vaststelling van de rekening strekt het dagelijks bestuur tot décharge, behoudens later in
rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden mochten komen vast te
staan.

Opgemerkt wordt dat in de Wet gemeenschappelijke regelingen, voor wat betreft het proces van de
begroting en de jaarrekening, in artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen het volgende
is opgenomen:

Artikel 34b Wet gemeenschappelijke regelingen

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan zendt v66r 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de
raden van de deelnemende gemeenten.

Op grond van het hierboven vermelde zal het besluitvormingsproces met betrekking tot de
liquidatierekening met peildatum ultimo 2022 in zijn geheel in 2022 worden doorlopen.

De eindbalans van het Bedrijvenschap Regio Gouda per ultimo 2022 kan derhalve als de
liquidatiebalans worden beschouwd. Het Algemeen Bestuur van het Bedrijvenschap Regio Gouda is
voornemens Publiek Belang Accountants opdracht te verstrekken om de jaarrekening
2022/liquidatierekening te voorzien van een controleverklaring.

2.3 Rechten en verplichtingen

In het kader van het liquidatieproces zijn alle mogelijke aspecten waaruit rechten en verplichtingen van
het Bedrijvenschap Regio Gouda kunnen voortvloeien geinventariseerd. De eventuele rechten en
verplichtingen die per 1 januari 2023 worden overgenomen door de gemeente Zuidplas maken hier deel
van uit. Dit overzicht vormt een onderdeel van een door Deloitte Accountants opgesteld memo; dit
memo is als bijlage bij dit liquidatieplan gevoegd.

De financiéle rechten en verplichtingen worden verwerkt in de liquidatierekening van het
Bedrijvenschap Regio Gouda. Voor een nadere toelichting bij de activa en passiva wordt eveneens
verwezen naar de liquidatierekening van het Bedrijvenschap Regio Gouda.

In de uiteindelijke slotuitkering (geldstroom) aan de drie deelnemende gemeenten zullen de uiteindelijke
financiéle rechten en verplichtingen zijn verwerkt.



3. Personeel/ambtelijke inzet

Het Bedrijvenschap Regio Gouda heeft geen eigen personeel in dienst. De directeur, controller,
planeconoom en uitgiftemedewerker zijn gedetacheerd vanuit de gemeente Gouda. De secretaris is
gedetacheerd vanuit de gemeente Zuidplas; de inzet van deze personen is afgestemd op de omvang
van de activiteiten van het Bedrijvenschap Regio Gouda. Bij de opheffing van het Bedrijvenschap
Regio Gouda zijn derhalve geen frictiekosten voor personeel aan de orde.

Na de opheffing van de gemeenschappelijke regeling per 31 december 2022 zal de gemeente
Zuidplas de na die datum nog noodzakelijke werkzaamheden en/of nog af te wikkelen overige
dossiers die verband houden met de gemeenschappelijke regeling op zich nemen. De feitelijke
begeleiding van deze werkzaamheden worden belegd bij een zogenaamde penvoerder. Vanwege de
beschikbare historische en praktische kennis zullen de huidige directeur en controller van het
bedrijvenschap onder verantwoordelijkheid van de gemeente Zuidplas hiermee worden belast. De
hiermee gemoeide kosten worden ten laste gebracht van de gemeente Zuidplas; de gemeente
Zuidplas ontvangt hiervoor een vergoeding welke deel uitmaakt van de onder 2.3 vermelde rechten
en verplichtingen.

4. Financién

Voor wat betreft het exploitatieresultaat is het volgende geregeld in artikel 25 van de
Gemeenschappelijke regeling:

Artikel 25 — Risicoverdeling
De financiéle inbreng en de risicoverdeling geschiedt op basis van een derde per deelnemende gemeente.

Dit houdt in dat het uiteindelijk projectresultaat, thans voorzien op € 13 miljoen voordelig, met elk een
derde aan de drie deelnemende gemeenten beschikbaar wordt gesteld. Van het voorziene uiteindelijke
projectresultaat is een bedrag van € 6 miljoen in de jaren 2020 en 2021 als tussentijdse winst uitgekeerd
aan de deelnemende gemeenten. In het 1 kwartaal van 2022 wordt een bedrag van € 3 miljoen als
tussentijdse winst aan de drie deelnemende gemeenten uitgekeerd. Het alsdan resterende bedrag vloeit
voort uit de liquidatierekening en zal naar de huidige inzichten in het 4¢ kwartaal van 2022 met de drie
deelnemende gemeenten worden afgerekend.

5. Archief

Voor wat betreft het archief is in artikel 32 van de gemeenschappelijke regeling het volgende
opgenomen:

Artikel 32

32.1 Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen ingesteld bij de
gemeenschappelijke regeling overeenkomstig hetgeen daarover is vastgelegd in de
gemeenschappelijke regeling voor de Streekarchiefdienst Midden-Holland

32.1 Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de onder 1 aan het Algemeen Bestuur
opgedragen zorg voor de chiefbescheiden overeenkomstig artikel 33 van de Archiefwet 1995

32.3 De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden

32.4 De archivaris van de gemeente Zuidplas oefent toezicht uit op het onder 3 genoemde beheer

32.5 Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te brengen
archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde organen is aangewezen de
archiefbewaarplaats van de gemeente Zuidplas

32.6 De onder 5 bedoelde archiefbescheiden worden beheerd door de archivaris van de gemeente
Zuidplas.



Een belangrijk deel van het archief is reeds ondergebracht in het archief van de gemeente Zuidplas. Bij
opheffing van de gemeenschappelijke regeling zullen alle resterende fysieke en digitale archiefstukken
zijn overgedragen aan de gemeente Zuidplas en valt de verantwoordelijkheid vanaf dat moment onder de
archivaris van de gemeente Zuidplas. Dit laatste vloeit redelijkerwijs voort uit het bepaalde in artikel 32 lid
6 van de gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Regio Gouda.

6. Onvoorziene risico’s

Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling is het in theorie mogelijk dat er aanspraken van
derden komen die zien op de taken en activiteiten van het Bedrijvenschap en automatisch dan landen bij
de gemeente Zuidplas.

Indien de gemeente Zuidplas in de periode 1 januari 2023 tot en met 31 december 2027 wordt
aangesproken op schade van derden, voor zover die te relateren zijn aan de taken en activiteiten van het
Bedrijvenschap, en deze claims terecht blijken te zijn, dan delen de drie deelnemende gemeenten de
verantwoordelijkheid, tenzij de betreffende claim wordt gedekt via een lopende verzekering. Dat betekent
dat claims, inclusief de daarmee verband houdende kosten, door de drie partijen voor een gelijk deel
worden gedragen, waarvan de afwikkeling via de gemeente Zuidplas verloopt. De periode dat
aanspraken op schade van derden door de drie deelnemende gemeenten gelijkelijk worden gedragen
wordt afgebakend tot een periode van 5 jaar gerekend vanaf het moment dat de bedoelde derde de
aanspraak kenbaar heeft gemaakt. Eventuele aanspraken die zien op het openbaar gebied vallen buiten
deze regeling.

Het advies aan de drie deelnemende gemeenten is dit risico te verwerken in hun risico paragraaf.



BIJLAGE UITGANGSPUNTEN

In deze bijlage wordt een aantal uitgangspunten genoemd welke al dan niet ook deel uitmaken van de
liquidatierekening en de in 2.3 genoemde rechten en verplichtingen.

» Bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering

De dekking voor bestuurdersaansprakelijkheid, verzekerd bij Centraal Beheer, zal lopen tot 31-12-2027.
De premie hiervoor, om en nabij € 2.700,00 voor de gehele periode van 5 jaar, zal in 2022 in zijn geheel
vooruit worden betaald aan verzekeraar.

» Civiel werk vanaf 1 januari 2023

Indien er vanaf 1 januari 2023 nog civiel werk op Gouwe Park moet worden uitgevoerd zal de omvang
daarvan redelijkerwijs bij het opstellen van de liquidatierekening bekend zijn. De hiermede verband
houdende kosten worden in overleg met de gemeente Zuidplas vastgesteld en als zodanig als
verplichting opgenomen in de liquidatierekening.

» Contante waarde en renteverrekening

Indien rechten en verplichtingen zoals bedoeld in 2.3 leiden tot een contante waarde berekening per 1
januari 2023 zal een percentage van 2,00 % worden gehanteerd.

Indien rechten er verplichtingen zoals bedoeld in 2.3 leiden tot een geldstroom tussen het bedrijvenschap
en een deelnemende gemeente zal over de geldstroom geen renteverrekening plaatsvinden tussen het
bedrijvenschap en de betreffende deelnemende gemeente(n)

» Domeinnamen
Het BRG heeft twee domeinnamen geregistreerd: www.gouwepark.nl en www.gouwpark.eu.

Beide domeinnamen zullen in beheer worden overdragen aan de gemeente Zuidplas. De jaarlijkse
registratiekosten komen vanaf het moment van overdracht voor rekening van de gemeente Zuidplas.

» Handhaving Beeldkwaliteitsplan

Voor het bedrijventerrein Gouwe Park is naast een bestemmingsplan ook een beeldkwaliteitsplan (BKP)
opgesteld. Het BKP geeft in hoofdlijnen de gewenste kwaliteit van de ruimtelijke ontwikkeling van het
bedrijventerrein aan. Het dient niet alleen als toetsingskader voor bouw- en inrichtingsplannen, maar
bevat ook kwaliteitseisen voor de periode na realisatie van de plannen. Om de huidige ruimtelijke kwaliteit
in stand te houden is het wenselijk om het handhavingsinstrument in te zetten.

Sinds oktober 2019 loopt een privaatrechtelijk handhavingstraject teneinde overtredingen van het
beeldkwaliteitsplan op te heffen. De handhaving ziet specifiek op de volgende thema’s:

¢ Reclame-uitingen en logo’s

e lllegale bouwsels

e 3 meter zone,

Eind 2021 treeft het nieuwe bestemmingsplan in werking. Daarin is de koppeling met het
beeldkwaliteitsplan geborgd. Overtredingen vanaf het moment van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan dienen derhalve via publiekrechtelijke weg te worden gehandhaafd. Overtredingen
gedurende de periode tot aan de inwerkingtreding van het nieuwe bestemmingsplan worden via
privaatrechtelijke weg, namelijk op grond van de koopovereenkomst en algemene bepalingen,
behandeld.

Naar verwachting zal een aantal handhavingsdossiers per opheffing van de GR niet (geheel) zijn
afgerond. De verdere begeleiding van deze handhavingskwesties zal per 1 januari 2023 door de
gemeente Zuidplas worden overgenomen.


http://www.gouwepark.nl/
http://www.gouwpark.eu/

» Overige diensten en werkzaamheden door derden vanaf 1 januari 2023

Indien er vanaf 1 januari 2023 nog diensten worden verricht en/of overige werkzaamheden, niet zijnde
civiel werk, worden uitgevoerd zal redelijkerwijs de omvang daarvan bij het opstellen van de
liquidatierekening bekend zijn. De hiermede verband houdende kosten worden in overleg met de
gemeente Zuidplas vastgesteld en als zodanig als verplichting opgenomen in de liquidatierekening.

> Penvoerder

Na de opheffing van de gemeenschappelijke regeling per 31 december 2022 zal de gemeente Zuidplas
de na die datum nog noodzakelijke werkzaamheden en/of nog af te wikkelen overige dossiers die
verband houden met de gemeenschappelijke regeling op zich nemen. Deze werkzaamheden worden
belegd bij een zogenaamde penvoerder. Vanwege de beschikbare historische en praktische kennis
zullen bij de gemeente Gouda in dienst zijnde huidige directeur en de huidige controller van het BRG
onder verantwoordelijkheid van de gemeente Zuidplas hiermee worden belast. De hiermee verband
houdende kosten worden gedragen door de gemeente Zuidplas. De gemeente Zuidplas ontvangt
hiervoor een vergoeding welke deel uitmaakt van de onder 2.3 vermelde rechten en verplichtingen en
als zodanig worden verwerkt in de liquidatierekening.

Het penvoerderschap wordt vastgelegd in een Dienstverleningsovereenkomst tussen de gemeenten
Gouda en Zuidplas. De hierboven bedoelde vergoeding en overige relevante voorwaarden worden
tevens vastgelegd in de Dienstverleningsovereenkomst.

> Reclamemast

De overeenkomst met de exploitant van de reclamemast loopt tot en met 7 april 2029. Vanaf die datum
wordt de overeenkomst stilzwijgend met een periode van 5 jaren verlengd tenzij één van de partijen met
inachtneming van een opzegtermijn van 1 jaar de overeenkomst beéindigd.

De gemeente Zuidplas zal de huurovereenkomst ingaande 1 januari 2023 als rechtsopvolger van het
BRG overnemen en de huurpenningen gaan innen.

De huurpenningen over de periode 1 januari 2023 tot en met 7 april 2029 zullen ten gunste komen van de
drie deelnemende gemeenten, derhalve deel uitmaken van de in 2.3 genoemde rechten en verplichtingen
en worden verwerkt in de liquidatierekening.

De door de exploitant van de reclamemast bij het BRG gestorte waarborgsom zal eind 2022 aan de
gemeente Zuidplas worden overgedragen en deel uitmaken van de onder 2.2 aangegeven uiteindelijke
slotuitkering (geldstroom) aan de gemeente Zuidplas.






