
Thema Mijlpalen Actor Mijlpaal Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Instellen programmateam JH Q1 2019

Communicatieplan JH Q1 2019

Ontwikkelen programmaplan, incl. bestuurlijke 

uitgangspunten
JH Q1 2019

Werven nieuwe programmamanager, incl. 

overdracht
JH Q3 2019

Uitvoeren communicatieplan start PM Q1 2021

Ambitie

Bestuurlijke uitgangspunten bespreken en 

laten vaststellen in raad
JH Q1 2019

Participatiestrategie

PVA Participatiestrategie Q1 2019

Evalueren huidige participatie-aanpak, ophalen 

nieuwe ideeën, in gesprek over rol van de raad 

bij participatie 

MV Q2 2019

Participatiestrategie ontwikkelen 

(omgevingsbeleid en initiatieven)
MV Q4 2019

Besluitvorming participatiestrategie 1.0 MV/Raad Q4 2019

Evaluatie participatiestrategie 1.0 MV Q3 2020

Beleidscyclus

Notitie inventarisatie effecten omgevingswet op 

beleidscyclus 
JH Q1 2019

Verdiepingssessies met de raad over 

procesafspraken beleidscyclus
JH Q3 2019

Besluitvorming procesafspraken beleidscyclus, 

ook t.a.v. overgangsperiode
JH Q4 2019

Omgevingsvisie

Aanbesteden partij(en) die 

begeleidt/begeleiden op inhoud & 

proces/visualisatie

SH Q1 2019

Inventarisatie en analyse bestaand beleid SH Q1 2019

PVA Omgevingsvisie (incl. participatiestrategie) SH Q1 2019

Scope Omgevingsvisie bepalen SH Q1 2019

Input halen uit traject Toekomstvisie SH/AD Q1 2019

Wijkgesprekken (ism sociaal domein) SH Q3 2019

Waardenkaarten ontwikkelen per gebied SH Q3 2019

PR Omgevingsvisie SH Q2 2020

Diverse themasessies SH Q3 2019

Omgevingsvisie 1.0 ontwikkelen (integrale 

afweging thema's omgevingsvisie)
SH Q1 2020

Omgevingsvisie 1.0 vaststellen in de raad SH/Raad Q1 2020

Digitaal ontsluiten Omgevingsvisie via DSO-LV SH Q2 2020

Verouderd beleid intrekken SH Q1 2020

Opschonen' bestaand beleid SH Q4 2020

Deelnemen aan participatie-bijeenkomsten 

provinciale omgevingsvisie + formele reactie
SH

Participeren in regionaal omgevingsbeleid SH

Omgevingsplan

Actualisatie inventarisatie verordeningen CJA Q1 2019

Analyse vergunningen fysieke leefomgeving: 

hoe vaak worden ze gebruikt, hoe vaak 

bezwaar en beroep, hoe loopt het proces, etc. 

en analyse verordeningen: wordt er 

gehandhaafd? Is er veel overlast?

Q2 2019

Analyse verordeningen fysieke leefomgeving: 

wordt er gehandhaafd op alle regels? Gebeurt 

er veel in de praktijk? (bijv overlast?) zo niet, 

moeten we de regel dan wel voeren? 

Q2 2019

PVA GoudAsfalt (incl. participatiestrategie) CJ Q1 2019

Aanbesteden juridische partij die begeleidt bij 

pilot GoudAsfalt
CJ Q1 2019

Opstellen omgevingsplan voor GoudAsfalt CJ Q4 2019

Vaststellen omgevingsplan GoudAsfalt CJ/Raad Q4 2019

Evalatie pilot GoudAsfalt CJ Q2 2020

Voorstel voor nieuwe pilotlocatie RBA/college Q1 2020

PVA voorbereiding omgevingsplan (incl. 

bruidsschat, dereguleren, harmoniseren, 

keuzemogelijkheden)

Q2 2019

Bij vaststellen nieuwe APV, onderdelen die 

overgaan naar omgevingsplan werkingsgebied 

vaststellen (+ alvast één verordening van 

maken??)

MvP/MQ Q2 2019

Handreiking: nieuw beleid (nota's, 

verordeningen en bestemmingsplannen) 

omgevingswet-proof

Q2 2019

Start voorbereiden omgevingsplan, incl. regels 

toepasbaar maken en verwerken 

instructieregels en beleid partners

Q3 2019

Opschonen/harmoniseren en vervolgens 

samenvoegen verordeningen fysieke 

leefomgeving tot 1 leefomgevingsverordening

Vaststellen leefomgevingsverordening Q3 2020

Gouda heeft een initieel omgevingsplan Q4 2020

Omgevingsplan gereed volgens bedoeling van 

de omgevingswet (uiterlijk 1 januari 2029)
Q1 2025

Volgen ontwikkelingen wetgeving & VNG

Programma

Inventarisatie Goudse documenten die al 

(deels) een programma kunnen zijn in de zin 

van de Omgevingswet

JH/CJA/college Q4 2019

Verkennen mogelijkheden instrument 

Programma ter realisering van Goudse 

ambities

JH/CJA/college Q4 2019

PM: afhankelijk van mogelijkheden

PM: Programma's publiceren (indien van 

toepassing, vóór 1 januari 2024)

Omgevingsvergunning

Beleid, strategie en beoogde organisatie en 

ketensamenwerking van vergunningprocessen 

zijn bepaald: o.a. wie is trekker, hoe wordt 

informatie uitgewisseld, wie geeft de integrale 

vergunning af? Wie ondertekent?

JH/BvdS/GvG Q1 2020

Algemeen

Inventarisatie processen die geraakt worden 

door de invoering van de wet (adhv GEMMA) 

(rekening houdend met integrale afweging en 

vergunningverlening binnen 8 weken) incl. 'wat 

zit waar?' (gemeente/ODMH)

GvG/BvdS Q2 2019

Impactanalyse + PVA GvG/BvdS Q2 2019

Bepalen in welke procestool processen worden 

vastgelegd
BvdS Q1 2019

Bepalen producten en diensten RO domein per 

2021
JH/BvdS/HvD Q2 2019

Beleidsontwikkeling

Beleidsdoorwerking

Ontwerpen en implementeren van het proces 

'aanpassen/wijzigen omgevingsplan'
BvdS/GvG Q2 2020

Ontwerpen en implementeren van het proces 

'publiceren van een aangepast/gewijzigd 

omgevingsplan'

BvdS/GvG Q2 2020

Uitvoering (vergunningverlening)

Simulatie integrale vergunningverlening in 8 

weken met ketenpartners + uitwerken klantreis
JH/BvdS/GvG Q3 2019

Samen met ketenpartners nieuwe procedure 

"van 26 naar 8 weken (en integraal)" 

ontwerpen en implementeren - zie GEMMA 

proces omgevingsvergunning

JH/BvdS/GvG Q1 2020

Analyse: wat zijn topactiviteiten? wat zijn de 

simpele gevallen? Hoe kunnen we die nog 

sneller afdoen? Wat zijn nu de 

indieningsvereisten?

Q3 2019

Zaakgericht uitrollen processen fysieke ruimte, 

incl. samenwerking met ketenpartners, incl. 

archivering, incl. digitale bestuurlijke 

afwikkeling (en: hoe kan het advies uit het 

vooroverleg worden meegenomen in het 

daadwerkelijke advies?)

GvG Q2 2020

Samen met ODMH e.e.a. afstemmen op het 

buiten de deur zetten van de technische toets
Q1 2020

Regelbeheer inrichten en implementeren GvG Q2 2020

Zorgen dat burgers en bedrijven voor 

topactiviteiten kunnen checken of er een 

vergunning nodig is

Q4 2020

Terugkoppeling (toezicht & handhaving)

Inventarisatie consequenties voor toezicht en 

handhaving incl. wat is nodig t.a.v. digitale 

ondersteuning?

Q4 2019

ROADMAP IMPLEMENTATIE OMGEVINGSWET GEMEENTE GOUDA
BIJLAGE BIJ PROGRAMMAPLAN IMPLEMENTATIE OMGEVINGSWET (MAART 2019)

Processen

Algemeen

De horizon van deze roadmap ligt 1 jaar na inwerkingtreding van de wet. In 2021 ligt de keuze voor om de programma-organisatie op te laten gaan in de lijn, losse projecten in te richten of de programma-organisatie toch in tact te laten. Er 

liggen vanuit de wetgever nog 2 belangrijke mijlpalen na 2021, namelijk 2024 als jaar waarin het DSO volledig moet zijn opgeleverd; en 2029 als jaar waarin de invoeringstermijn (overgangsrecht) voor het Omgevingsplan afloopt. Deze 

roadmap is een bijlage bij het Programmaplan implementatie Omgevingswet en wordt jaarlijks herijkt.

2018 2019 2020 2021

Bestuurlijke keten

Programmaresultaat (operationele 

doelen)

Bestuurlijke keten  is ingericht op de 

Omgevingswet

Participatiestrategie 1.0  is door de 

raad vastgesteld

Omgevingsvisie 1.0 is door de raad 

vastgesteld

Kerninstrumenten

Er heeft voldoende externe 

communicatie  plaatsgevonden over 

de invoering van de Omgevingswet, 

met name gericht op de 

Omgevingsvisie, veranderende 

regelgeving en dienstverlening

Er is van rechtswege een 

Omgevingsplan,  waarin alle huidige 

bestemmingsplannen gedigitaliseerd 

zijn volgens standaarden en met 1 

omgevingsverordening

Processen in het ruimtelijk domein 

zijn waar nodig aangepast en 

zaakgericht, inclusief 

samenwerkingsafspraken met 

ketenpartners

Programmateam:
Jolanda Hus (programmamanager)
Sander Haak (projectleider Omgevingsvisie)
Maartje van der Veen (projectleider participatie)
Bastiaan van der Stoep (senior controller, 
aandachtsgebied processen)
... (projectleider Omgevingsplan)
Paul de Ridder (financiën)
Peter Oet (communicatie)

Afkortingen:
JH = Jolanda Hus (programmamanager)
SH = Sander Haak (projectleider Omgevingsvisie)
MV = Maartje van der Veen (projectleider participatie)
BvdS = Bastiaan van der Stoep (senior controller, aandachtsgebied 
processen)
... (projectleider Omgevingsplan)
PdR = Paul de Ridder (financiën)
PO = Peter Oet (communicatie)
CJ = Caroline Jansen (projectleider GoudAsfalt)
HvD = Henry van Diest (accountmanager ODMH)
MvP = Marieke van Paassen (jurist, APV)
MQ = Margot Quist  (GEO, informatiemanager RO)
SR = Swen Reijnders (RO-adviseur)
GvG = Geheugen van Gouda
IK = Ingmar Kim (informatiearchitect)
PT = programmateam Omgevingswet
SV = Sheila van der Velde (HRM)
EC = Eveline ten Cate (RO - duurzaamheid, bodem)
AD = Ayrin van Dal (strategisch adviseur, projectleider 
toekomstvisie)



Processen toezicht en handhaving 

ingericht/aangepast op Omgevingswet (incl. 

systemen). Hou rekening dat er ook op de 

normen in het Omgevingsplan toezicht moet 

worden gehouden. Inclusief afstemming met 

ketenpartners. - zie GEMMA proces Toezicht 

en handhaving 

Q2 2020

Terugkoppeling (monitoring & evaluatie)

Inrichten van de volgens OW verplichte 

monitoring & evaluatie(s) - zie GEMMA proces 

monitoring en evaluatie 

Q2 2020

Monitoring & Evaluatie goed aanhaken op de 

reguliere P&C-cyclus
BvdS Q2 2020

Besluitvorming door wie (gemeenten/ODMH) 

de bodemtaken worden uitgevoerd.
EC Q2 2019

Onderzoeken welke consequenties nieuwe 

bevoegd gezag rol in kader van de Waterwet 

opleveren (waterschappen) 

Q4 2019

Met publiceren nieuw plan objectgerichte 

planteksten gebruiken
SR/MQ Q2 2019

Alle bestemmingsplannen digitaal 

raadpleegbaar
SR Q2 2019

Uitvoeren project Data op Orde SR Q4 2019

(Voorbereiding op) aansluiting DSO-Landelijke 

voorziening incl. benodigde aanpassingen in 

applicaties

GvG Q2 2020

Alle verordeningen die opgenomen gaan 

worden in Omgevingsplan digitaal 

raadpleegbaar volgens standaarden

GvG/CJA/RBA Q2 2020

Aanpassen en/of aanschaffen van software 

voor behandeling van meldingen en 

vergunningaanvragen

GvG Q2 2020

Aanpassen en/of aanschaffen van software 

voor opstellen, wijzigen en publiceren van 

omgevingsdocumenten (o.a. visie, plan en 

verordening)

GvG Q2 2020

Beperkingen die van WKPB overgaan naar 

ROD overhevelen. Overige beperkingen 

opvoeren in nieuwe registratie

GvG Q2 2020

Aanschaffen software voor opstellen en 

wijzigen van toepasbare regels
GvG Q2 2020 

Evt. Aanpassen contracten met digitale 

dienstverleners
GvG Q3 2020

Kwaliteit van data van alle voor de uitvoering 

van de OW relevante data op orde brengen
GvG Q4 2020

Volgen collectieve ontwikkelingen VNG IK/MQ

Aangepast format voor college- en 

raadsvoorstellen
JH Q1 2019

Ontwikkelen Opleidingsplan (samen met 

Gouda 2020+)
MV/BvdS/ Q2 2019

Uitvoeren Opleidingsplan PT/HRM Q4 2020

Bijeenkomsten, werksessies, langs de 

afdelingen
PT Q4 2020

Spelvormen: Omgevingsspel. Incl train de 

trainer
MV Q4 2020

Bewustwording bestuurlijke afwegingsruimte: 

raad, college, ambtelijk (= onderdeel 

opleidingsplan)

JH Q4 2020

Leren gebruiken van de informatie uit OZON in 

GIS
MQ Q3 2020

Inventarisatie benodigde aanpassingen in 

organisatiestructuur & benodigde rollen en 

functies

Q3 2019

Financiële impact op uitvoeringskosten en 

legesinkomsten berekenen
PdR Q1 2020

Check financiering handhavingstaak, als dat 

niet meer mag/kan via leges e.d.
PdR Q1 2020

Wijzigen begroting PdR Q2 2020

Eventueel aanpassen P&C cyclus BvdS Q2 2020

Eventueel PVA + uitvoering aanpassingingen 

organisatiestructuur & benodigde rollen en 

functies 

Q3 2020

Samenwerking ODMH + 

gemeenschappelijke regelingen
Aanpassen dienstvaststellingsovereenkomst  

ODMH
HvD Q3 2020

Mandaatbesluit ODMH aanpassen HvD Q3 2020

Inventarisatie effect Omgevingswet op 

gemeenschappelijke regelingen
JH Q3 2019

Gemeenschappelijke regelingen aanpassen 

indien nodig 
JH Q1 2020

Processen

Verschuivingen 

Bevoegd Gezag

Organisatie/overig

Digitalisering

Er wordt geleerd en 

geëxperimenteerd . Medewerkers en 

management kunnen werken met de 

gewijzigde processen volgens de 

gewenste houding en gedrag. De 

organisatie  (incl. begroting) is hierop 

ingericht

Processen in het ruimtelijk domein 

zijn waar nodig aangepast en 

zaakgericht, inclusief 

samenwerkingsafspraken met 

ketenpartners

De minimaal noodzakelijke 

aanpassingen/uitbreidingen  in ICT 

applicaties hebben plaatsgevonden, 

aansluiting op het DSO  is 

gerealiseerd en er is een ingericht 

DSO-loket

Ontwikkeling 

competenties, 

kennis en 

vaardigheden


