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Agenda/onderwerpen

• Doel en kern van de wet

• Bevoegdheden bestuursorganen

• Organisatie en werkwijze gemeente Gouda

• Inhoudelijke stand van zaken:

➢Sinds de invoering van de Omgevingswet

➢De opgave vanaf nu



Doel en kern van de wet

Eén wet voor de fysieke leefomgeving
26 wetten samengevoegd (o.a. Planwet Verkeer en Vervoer, Waterwet, Wet Milieubeheer, Wet 
Ruimtelijke Ordening)

Maatschappelijke doelen staan in artikel 1.3:

Deze wet is met het oog op de duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de 
bescherming en verbetering van het leefmilieu gericht op het in onderlinge samenhang

a) Beschermen: bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving 
en een goede omgevingskwaliteit ook vanwege de inherente waarde van de natuur, en

b) Benutten: doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter 
vervulling van maatschappelijke behoeften.

Één vergunning voor alle activiteiten in de leefomgeving



Kernbegrippen

• Algemene zorgplicht – overheid, inwoners, bedrijven

• Rekening houden met alle betrokken belangen, integraal, meekoppelkansen benutten, uitgaan 
van omgevingswaarden

• Niet afwentelen (op andere mensen/van privaat op publiek, andere gebieden en toekomstige 
generaties)

• Gericht op functies en activiteiten 

• Evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL)  

• Wet regelt de bevoegdheden en verhoudingen tussen betrokken overheden: Rijk, Provincie, 
Waterschap, Gemeente

• Uitwerking in Algemene Maatregelen van Bestuur (Omgevingsbesluit, Besluit kwaliteit 
leefomgeving, Besluit bouwwerken leefomgeving, Besluit activiteiten leefomgeving) en de 
Omgevingsregeling → regelgeving over eisen aan procedures en inhoudelijke toetsing



Kerninstrumenten voor gemeente

Omgevingsvisie

 vaststelling door de raad

 bindt alleen de gemeente

Omgevingsprogramma’s

 vaststelling door college

 uitwerking van beleid en overzicht van maatregelen om (visie)doelen te bereiken

 bindt alleen de gemeente

Omgevingsplan

 kracht van verordening, vaststelling door de raad

 bindt iedereen, juridische regels

Omgevingsvergunning

 op aanvraag verleend door college

 in afgesproken gevallen bindend advies door de raad



Kerninstrumenten schematisch



Kerninstrumenten beleidscyclus



Organisatie en werkwijze gemeente Gouda

De raad en de kaderstellende rol bij ruimtelijke 
plannen



Organisatie en werkwijze gemeente Gouda

• 26 mei 2021:    Raadsbesluit bindend advies en verplichte participatie

• 23 februari 2022:    Raadsbesluit Vaststelling omgevingsvisie + motie routekaart 

• voorjaar 2022:    Bestuursakkoord: Omgevingswet "vrij onderwerp"

• 13 december 2023:   Raadsbesluit instellen Adviescommissie Omgevingskwaliteit

• 23 oktober 2024:   Raadsbesluit Uitgangspunten voor omgevingsplan

• 24 september 2025:   Raadsbesluit 1e wijziging omgevingsplan + budget gebiedsprogramma

• 5 november 2025 :    Raadsbesluit Denkwijzer en Verordening participatie (gemeentebreed) 

• 4 werkbijeenkomsten/ BOPA-avonden raadscommissie FLO – verkennend over werkwijze

• Werkproces initiatieven (omgevingstafel)

• Omgevings- en ondernemersloket



Inhoudelijke stand van zaken

Omgevingsvergunningen:

• Ca. 500 omgevingsvergunningen door de Omgevingsdienst Midden-Holland in 2025.

• Ruim 60 vooroverleg plannen ambtelijk behandeld op de intake en omgevingstafels in 2025.

• 10 "bopa" avonden sinds 2024: 

Kansrijke initiatieven: Gouwekerk, busremise Tielweg, nieuwbouwplannen Groene Hart    
ziekenhuis, appartementen Heuvellaan, Sportlaan 83, Goudse Poortgebouw)

Andere Omgevingswetonderwerpen (omgevingsprogramma Goverwelle, rol van de raad)

• 7 raadsbesluiten over bindend advies (Heuvellaan, Westergouwe fase 5, Goejanverwelledijk 85-
87, Punselie fase 4, AZC Groningerweg 6, GHZ fase 2, Achterwillenseweg 148)

Omgevingsplan in 2025 (er geldt nu een tijdelijk omgevingsplan)

Eerste wijzigingsbesluit Omgevingsplan door de raad vastgesteld op 24 september 2025 
(bodemtechnische zaken). Er wordt nu gewerkt aan de 2e wijziging: gebied Goverwelle.



Omgevingsprogramma’s

Themagericht en gebiedsgericht
Vastgesteld:

Water- en rioleringsprogramma

Zon op veld (samen met regiogemeenten)

Groen, bomen en biodiversiteit

Parkeren

Goverwelle

Geluid (= verplicht)

In voorbereiding:

Binnenstad in beweging

Warmteprogramma (= verplicht)

Volkshuisvestingsprogramma (=verplicht)

Erfgoed (interbestuurlijk toezicht provincie afspraak)



Wat kunt u komende jaren verwachten

• Routekaart uitwerking omgevingsvisie

• Evaluatie bindend advies en verplichte participatie

• Thematische en gebiedsgerichte omgevingsprogramma’s

• Wijzigingen omgevingsplan

• Bindend adviesplannen (vergunningprocedure)

• Onttrekking aan reserve Omgevingswet ivm inzet komende jaren

• Nota Omgevingskwaliteit (opvolger van de Welstandsnota)



Meer lezen
Home | Informatiepunt Leefomgeving

Uitgebreide informatie over vraagstukken in de leefomgeving

Regels op de kaart – Omgevingsloket

De toegang tot het digitale stelsel waar alle regelgeving op staat

 Homepage | Omgevingsvisie Gouda

 De Omgevingsvisie van Gouda

Gemeenteraad en de Omgevingswet | VNG

Boeken van Trees van der Schoot via o.a. bol.com:

• Werken in de geest van de Omgevingswet

• De gemeenteraad en de Omgevingswet

• Functies toedelen aan locaties met de Omgevingswet

https://iplo.nl/
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/?session=a22130b2-2131-4790-b076-59dc48d9a167
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/?session=a22130b2-2131-4790-b076-59dc48d9a167
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/?session=a22130b2-2131-4790-b076-59dc48d9a167
https://omgevingsvisie.gouda.nl/
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/gemeenteraad-en-de-omgevingswet
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