
ABC van de gemeenteraad 
 
Dit ABC bevat korte, duidelijke uitleg van veelgebruikte begrippen binnen de gemeenteraad. 
De begrippen staan alfabetisch. Elk item beschrijft wat het is, wie erbij betrokken zijn en 
waarom het belangrijk is. Sommige begrippen bevatten een kort voorbeeld.  

Algemeen bestuur 
De gemeenteraad is het algemeen bestuur van de stad. Daarbij horen als taken: 

 Volksvertegenwoordigende rol: raadsleden treden op namens de inwoners. 
 Kaderstellende rol: raadsleden bepalen de hoofdlijnen van het beleid van de 

gemeente. 
 Controlerende rol: de gemeenteraad controleert of het college van burgemeester en 

wethouders het afgesproken beleid goed uitvoert. 

Het college van burgemeester en wethouders vormt het dagelijks bestuur. 
  
Algemene beschouwingen 
Algemene beschouwingen zijn een vast onderdeel van de behandeling van de kadernota (in 
juli) en de begroting (in november) door de gemeenteraad. Tijdens deze beschouwingen 
geven de fractievoorzitters hun algemene mening over de kadernota, de beleidsvoornemens 
en de financiële situatie van de gemeente. Het is een moment waarop de raad een bredere 
politieke visie kan geven op de toekomst van Gouda, in plaats van alleen te focussen op 
specifieke voorstellen. Alle fractievoorzitters krijgen een aantal minuten de tijd voor hun 
eigen algemene beschouwingen en voor reacties op die van anderen. Ook burgemeester en 
wethouders krijgen de gelegenheid om te reageren. 
  
Amendement 
Het college van burgemeester en wethouders legt voorstellen voor aan de raad. De 
gemeenteraad kan besluiten nemen die zo’n voorstel wijzigen. Een voorstel voor zo'n 
wijziging heet een amendement. 
  
APV 
Deze afkorting staat voor Algemene Plaatselijke Verordening (APV). Hierin staan geboden 
en verboden waar je je aan moet houden als je in de gemeente woont of werkt of er een 
bezoek aan brengt. 
  
Beeldvorming 
Raadsleden horen graag hoe inwoners, deskundigen, bedrijven of instellingen over 
onderwerpen denken. Zo brengen ze bezoeken aan organisaties, luisteren ze naar 
deskundigen en stellen ze vragen aan het college van burgemeester en wethouders. Deze 
kennis gebruiken ze om zich een oordeel te kunnen vormen over een onderwerp. 
  
Begroting 
Ieder jaar stelt de gemeente voor de volgende 4 jaar een begroting op. Hierin staat waaraan 
de gemeente geld uit wil geven, hoeveel geld daarvoor nodig is en waar dat geld vandaan 
komt. De raad stelt de begroting vast. 
  
Bekendmakingen 



Bekendmakingen zijn openbare publicaties over besluiten of gebeurtenissen die belangrijk 
kunnen zijn voor de inwoners van Gouda. De bekendmakingen van de gemeente en de 
gemeenteraad staan iedere week in Het Kontakt. 
  
Besluitvorming 
De raad neemt tijdens raadsvergaderingen besluiten. Over sommige onderwerpen is 
voldoende gedebatteerd om meteen te stemmen; over andere onderwerpen is nog een 
debat nodig. 
  
Bespreekpunt 
Aan het begin van een raadsvergadering stelt de raad de agenda vast. Er zijn hamerstukken 
en bespreekpunten. Een bespreekpunt is een voorstel waarover de raad discussieert in de 
raadsvergadering.  
  
Bestuursakkoord 
De coalitiepartijen maken zo snel mogelijk na de gemeenteraadsverkiezingen een 
bestuursakkoord. Hierin staan de ambities voor de komende 4 jaar. 
  
BOB-vergadermodel 
De raad werkt volgens het BOB-vergadermodel:  

 Beeldvorming: in de beeldvormingsfase informeert een commissie zich over een 
onderwerp, onder andere door naar deskundigen te luisteren en vragen te stellen 
aan het college van burgemeester en wethouders. Ook kan de Goudse samenleving 
vaak inspreken. Verder zijn er werkbezoeken. 

 Oordeelsvorming: in de oordeelsvormende fase debatteren de raadsleden met elkaar 
en proberen ze elkaar te overtuigen van hun standpunt. 

 Besluitvorming: in de raadsvergadering nemen de raadsleden een besluit over een 
onderwerp. Sommige onderwerpen worden nog besproken; andere worden met een 
klap van de voorzittershamer vastgesteld; dat worden hamerstukken genoemd. 

  
Buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) 
Op 1 januari 2024 ging de Omgevingswet in, die tientallen wetten en honderden regels op 
het gebied van de fysieke leefomgeving bundelde. Iedere gemeente heeft onder deze wet 
één omgevingsplan. Hierin staan alle regels over wat er in de stad gebouwd mag worden, 
hoe dat gebeurt en waarvoor gebouwen gebruikt mogen worden. Maar ook over de grond, 
wegen, water, bomen, lucht, bodem, enzovoort. Het omgevingsplan vervangt per 1 januari 
2024 de verschillende bestemmingsplannen die dit altijd regelden. Een BOPA, ofwel 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit, is een activiteit die niet past binnen de regels van het 
geldende omgevingsplan en waarvoor een omgevingsvergunning nodig is. Het is een manier 
om af te wijken van het omgevingsplan, waarbij de gemeente beoordeelt of de activiteit toch 
mogelijk is, rekening houdend met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.  
  
Burgemeester 
De burgemeester is voorzitter van de raad en het college. De Koning en de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties benoemen de burgemeester voor een periode 
van 6 jaar. Een burgemeester die na die periode graag herbenoemd wil worden, meldt dat 
bij de commissaris van de Koning. Zowel bij de benoeming als de herbenoeming van de 
burgemeester speelt de gemeenteraad een grote rol. Zo vormt een aantal raadsleden (vaak 



de fractievoorzitters van de partijen) een vertrouwenscommissie. Deze commissie brengt 
een advies uit aan de raad, die het vervolgens naar de commissaris stuurt. De aanbeveling 
van de raad wordt met het advies van de commissaris naar de minister van BZK gestuurd. 
 
Burgerraadslid 
Iedere fractie kan een of twee burgerraadsleden hebben. Zij zijn geen raadslid, maar 
vergaderen wel mee in commissies. Daarom moeten ze net als raadsleden de eed of gelofte 
van geheimhouding afleggen. 
 
Coalitie 
De partijen in de gemeenteraad die samen een meerderheid hebben na de verkiezingen en 
samen willen werken, vormen de coalitie. De coalitiepartijen leveren meestal de wethouders. 
  
Coalitieakkoord  
Een coalitieakkoord is een document waarin partijen die samen het college vormen 
afspreken welke doelen en plannen zij hebben voor de bestuursperiode. Het akkoord vormt 
de basis voor het beleid van het college. 
 
College van burgemeester en wethouders (B&W) 
Het college van burgemeester en wethouders (B&W) vormt het dagelijks bestuur van de 
gemeente. Zij zorgen dat besluiten die de raad neemt, uitgevoerd worden. Het college is 
verantwoording schuldig aan de raad. Iedere wethouder heeft zijn eigen taakgebied, maar er 
is sprake van collegiaal bestuur: gemeentebeleid is een zaak van het college als geheel. 
  
Commissie 
Omdat het niet mogelijk is om met alle 35 raadsleden alle onderwerpen te behandelen, zijn 
er 3 raadscommissies waarin onderwerpen worden voorbereid: 

 Bestuur: onderwerpen als financiën en belastingen, openbare orde en veiligheid, 
vastgoed, economie, recreatie en toerisme en de visie op de toekomst van Gouda. 

 Fysieke leefomgeving: onderwerpen als mobiliteit, wonen, erfgoed en monumenten, 
ruimtelijke ordening, wijkontwikkeling, natuur, duurzaamheid en energie. 

 Samenleving: onderwerpen als maatschappelijke ondersteuning, gezondheid, sport, 
armoedebeleid en schuldhulpverlening, werk en inkomen, onderwijs en cultuur. 

  
Naast deze commissies kent de raad onder andere:  

 Agendacommissie: de voorzitters van bovenstaande commissies vormen samen de 
agendacommissie. Deze bepaalt de agenda's voor de vergaderingen van de 
gemeenteraad en de commissies. Ook plant de commissie werkbezoeken en 
werkbijeenkomsten voor de raad in.  

 Auditcommissie: de auditcommissie voert namens de raad gesprekken met de 
accountant en de wethouder van Financiën en brengt (financiële) adviezen uit aan de 
raad. Dit gaat over alle activiteiten die van belang zijn voor een goede beheersing 
van de gemeentefinanciën op het gebied van rechtmatigheid, doelmatigheid en 
doeltreffendheid. Bij doelmatigheid gaat het om de vraag welke doelen bereikt zijn en 
wat dit gekost heeft. Bij doeltreffendheid gaat het om de mate waarin de gewenste 
prestaties en de beoogde maatschappelijke effecten van beleid ook daadwerkelijk 



worden gehaald. Bij rechtmatigheid gaat het erom dat gewerkt wordt in 
overeenstemming met de geldende regels en besluiten. 

 Geloofsbrievencommissie: als iemand burgerraadslid, raadslid of wethouder wil 
worden, onderzoekt de geloofsbrievencommissie of diegene voldoet aan de eisen die 
de wet stelt. De commissie brengt advies uit aan de gemeenteraad over de toelating. 

Controlerende rol 
De gemeenteraad heeft verschillende rollen. Een daarvan is de controlerende rol: de 
gemeenteraad controleert of het college van burgemeester en wethouders het afgesproken 
beleid goed uitvoert. 
 
Dagelijks bestuur 
Het college van burgemeester en wethouders vormt het dagelijks bestuur van de stad. De 
gemeenteraad is het algemeen bestuur. 
  
Dualisme 
In 2002 was er een wijziging in de Gemeentewet: het dualisme werd ingevoerd. Dualisme 
houdt in dat het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad 
onafhankelijk(er) van elkaar functioneren; zo mogen wethouders niet meer in de 
gemeenteraad zitten. De gemeenteraad controleert het college van B&W.  
 
Fractie 
Alle leden van een politieke partij in de gemeenteraad vormen samen een fractie. Een fractie 
wordt geleid door de fractievoorzitter. 
  
Geheimhouding 
Geheimhouding betekent dat bepaalde informatie niet openbaar mag worden gemaakt. De 
gemeenteraad kan geheimhouding opleggen of opheffen, bijvoorbeeld bij gevoelige 
financiële of personele zaken.  
 
Gemeenschappelijke regeling 
Een gemeenschappelijke regeling is een samenwerkingsverband tussen verschillende 
overheden. Voorbeelden zijn de Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH), de 
Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM) en Hecht, dat zich inzet voor de gezondheid en 
veiligheid van de inwoners uit de regio. Een gemeenschappelijke regeling wordt ook wel een 
verbonden partij genoemd. 
  
Gemeenteraad 
De gemeenteraad bestaat uit 35 raadsleden. De leden van de raad worden voor 4 jaar 
gekozen door de inwoners van Gouda. De raad stelt het beleid vast en geeft aan welke 
doelen gehaald moeten worden. De raad controleert of het college deze doelen ook haalt. 
Ook besluit de raad waaraan het geld van de gemeente uitgegeven wordt. 
  
Gemeentewet 
In 1851 werd de Gemeentewet ingediend, die het wettelijk kader van de gemeentelijke 
organisatie geeft: elke gemeente heeft een gemeenteraad, een burgemeester en een 
college van burgemeester en wethouders. In 2002 was er een wetswijziging waarmee het 
dualisme werd ingevoerd.  
 
Geschenkenlijst 



Raadsleden krijgen soms een cadeautje, bijvoorbeeld bij officiële bijeenkomsten. Ze moeten 
zich daarbij aan afspraken houden. Een daarvan is dat de geschenken worden bijgehouden 
op een openbare lijst. 
  
Griffie 
De griffie ondersteunt, adviseert en helpt de gemeenteraad, de individuele raadsleden en de 
voorzitter van de raad. Bijvoorbeeld door raadsvergaderingen en commissievergaderingen in 
goede banen te leiden. Ook ondersteunt de griffie de raadsleden bij het opstellen van 
amendementen, moties en schriftelijke vragen en zorgt ze ervoor dat deze worden opgepakt 
door de gemeente. Verder verzorgt de griffie de communicatie van de gemeenteraad. 
  
Griffier 

De griffier is adviseur van de raad en geeft leiding aan de griffie. De griffier heeft regelmatig 
overleg met de burgemeester en de gemeentesecretaris. Samen vormen zij de zogeheten 
driehoek. Elke commissie heeft een eigen commissiegriffier. 
  
Hamerstuk 
Aan het begin van een raadsvergadering stelt de raad de agenda vast. Er zijn hamerstukken 
en bespreekpunten. Hamerstukken worden niet meer besproken, maar worden met een klap 
met de voorzittershamer vastgesteld. Bij commissievergaderingen worden onderwerpen die 
niet behandeld worden, aangeduid met een @.  
  
Initiatiefvoorstel 
Meestal bereidt het college van B&W besluiten voor. Een raadslid kan ook zelf met een 
voorstel komen. Het college van B&W kan daar wensen en bedenkingen bij formuleren. 
Deze worden teruggekoppeld aan de initiatiefnemer, die het voorstel kan intrekken of (al dan 
niet met aanpassingen) kan voorleggen aan de agendacommissie. In deze commissie zitten 
de voorzitters van de commissies Bestuur, Fysieke leefomgeving en Samenleving. Ze 
bepalen in welke commissie de beeldvorming en oordeelsvorming over het voorstel 
plaatsvinden. Vervolgens wordt er een besluit genomen in een raadsvergadering en gaat het 
naar het college om er beleid van te maken. 
  
Ingekomen stukken 
De gemeenteraad krijgt brieven, e-mails, nieuwsbrieven, uitnodigingen, rapporten en 
documenten die speciaal naar de raad gestuurd zijn. De griffie zorgt ervoor dat stukken op 
de juiste lijst worden geplaatst: voor de commissie Bestuur, voor de commissie Samenleving 
en / of voor de commissie Fysieke leefomgeving. Zo zijn ze online te vinden. Niet alleen door 
raadsleden, maar ook door anderen; alle stukken op de website zijn openbaar. 
  
Inspreken 
Tijdens raadsvergaderingen neemt de gemeenteraad besluiten over allerlei onderwerpen. 
Deze besluiten worden voorbereid in commissievergaderingen, waarbij er twee fasen zijn: 
beeldvorming en oordeelsvorming. Het vormen van een beeld over een onderwerp gebeurt 
door het inlezen en door het horen van de Goudse samenleving en deskundigen. Verder 
kunnen technische en politieke vragen worden gesteld aan het college. Ook kunnen 
inwoners van Gouda vaak inspreken. Of dat inderdaad kan, kunt u zien op de agenda van 
de desbetreffende commissievergadering. U moet zich dan uiterlijk 12.00 uur op de dag van 
de vergadering melden bij de griffie (de ondersteuning van de gemeenteraad) via 
griffie@gouda.nl.  



  
Instrument 
De raad kan gebruikmaken van de volgende instrumenten, zoals:  

 Politieke vragen stellen aan het college van B&W. Daarbij gaat het om een 
waardeoordeel over een bepaald (beleids)onderwerp. 

 Technische vragen stellen aan ambtenaren die het college ondersteunen. 
 Een amendement indienen, waarmee de raad bij de behandeling van een 

raadsbesluit de tekst van dat besluit kan wijzigen. 
 Een motie indienen, waarmee een raadslid een uitspraak kan vragen aan de raad. 

Met een motie kan de raad ook een verzoek of wens doen aan het college. 
 Een initiatiefvoorstel indienen, waarmee een raadslid een eigen voorstel kan 

voorleggen aan de raad en het college. 
 Een interpellatie, waarmee een raadslid het college ergens op aanspreekt, 

bijvoorbeeld op een actuele kwestie of een politiek gevoelig onderwerp. 
 Een onderzoek door de Groene Hart rekenkamer, die gemeenteraden helpt bij de 

controles die ze moeten doen. 

Interpellatie 
Met een interpellatie kan een raadslid het college of de burgemeester vragen stellen over 
een onderwerp dat niet op de agenda staat. Het is een zwaarwegend middel om antwoorden 
te krijgen over een politiek, actueel en belangrijk onderwerp. 
  
Interruptie 
Het in de rede vallen van een spreker noemen we een interruptie. De voorzitter bepaalt of 
zo'n onderbreking wordt toegestaan. 
  
Kadernota 
De gemeenteraad beslist – namens de inwoners van Gouda – wat de gemeente doet en hoe 
het beschikbare geld wordt besteed. Een belangrijk moment in dit proces is de behandeling 
van de kadernota. Hierin staan:  

 De financiële situatie van de gemeente 
 Belangrijke ontwikkelingen 
 Nieuwe plannen van het college (inclusief kosten en keuzes) 

Tegelijk met de kadernota komen de jaarrekening en de 1e bestuursrapportage aan de orde. 
In de jaarrekening staat hoe het geld vorig jaar is besteed. De bestuursrapportage gaat over 
dit jaar. Voor de raadsleden is ook de samenhang interessant; zo kunnen ze bespreken: 
waar geld is overgebleven en hoe kunnen we dat in de toekomst slimmer inzetten? De 
uitkomst vormt de basis voor de begroting van volgend jaar. Soms verandert er nog iets 
tussen kadernota en begroting, bijvoorbeeld als er nieuwe onderwerpen zijn of als 
prioriteiten verschuiven. 
  
Kaderstellende rol 
De gemeenteraad heeft verschillende rollen. Een daarvan is de kaderstellende rol: 
raadsleden bepalen de hoofdlijnen van het beleid van de gemeente. 
  
Livestream 



Commissievergaderingen en raadsvergaderingen zijn openbaar. Ze zijn te volgen vanaf de 
publieke tribune in het Huis van de Stad, maar u kunt ze ook volgen via de livestream. Bij 
iedere vergadering op gouda.nl/raad staat een link naar de opname die live of achteraf te 
bekijken is. De opname is ook meteen het verslag van de vergadering; er worden geen 
notulen gemaakt. 
 
Motie 
Tijdens raadsvergaderingen kunnen raadsleden moties (verzoeken of opdrachten aan het 
college) indienen. Bij een meerderheid van stemmen wordt de motie aangenomen. Een 
‘motie vreemd’ is een motie over een onderwerp dat niet op de agenda staat, maar een 
actueel en urgent karakter heeft. Een motie van afkeuring spreekt ongenoegen uit over het 
handelen van een bestuurder, zonder directe gevolgen. Een motie van wantrouwen geeft 
aan dat de raad het vertrouwen opzegt; dit kan leiden tot aftreden. 
 
Nevenfunctie 
Raadsleden hebben vaak ook nog een gewone baan of doen vrijwilligerswerk. Dit noemen 
we nevenfuncties. Raadsleden zijn verplicht om hun nevenfuncties te melden. Deze staan 
op de website van de gemeenteraad. 
  
Omgevingsvergunning 
Een omgevingsvergunning is een vergunning voor activiteiten die invloed hebben op de 
leefomgeving, zoals bouwen, kappen van bomen of milieuactiviteiten. 
 
Oordeelsvorming 
Nadat raadsleden informatie hebben ingewonnen over een onderwerp, vormen ze zich er 
een oordeel over. In de oordeelsvormende fase van een commissievergadering debatteren 
ze met elkaar en proberen ze elkaar te overtuigen van hun standpunt. 
  
Oppositie 
Alle fracties in de gemeenteraad die niet in de coalitie zitten, vormen de oppositie. 
  
Petitie 
Een petitie is een verzoek aan de gemeenteraad. Iedereen mag een petitie indienen. Dat 
staat in artikel 5 van de Grondwet. U kunt alleen een petitie starten, of met een grote groep 
mensen. U heeft niet een bepaald aantal handtekeningen nodig om een petitie in te dienen. 
  
Presidium 
Het dagelijks bestuur van de gemeenteraad is het presidium. Het presidium bestaat uit de 
voorzitters van de politieke partijen uit de gemeenteraad. De voorzitter van de raad (de 
burgemeester) is ook de voorzitter van het presidium. 
  
Quorum 
Het quorum is het minimumaantal leden dat aanwezig moet zijn om te mogen vergaderen. In 
Gouda is dat bij de raadsvergadering de helft van het aantal raadsleden + 1. 
  
Raadsenquête 
Een raadsenquête is een zwaar controle-instrument waarmee de raad diepgaand onderzoek 
kan doen. Getuigen kunnen onder ede worden gehoord. 
 
Raadsbesluit 



De raad neemt zijn besluit op basis van een voorstel. Dat raadsvoorstel wordt door het 
college van burgemeester en wethouders aan de raad voorgelegd. Als raadsleden de tekst 
van een voorstel willen veranderen, dienen ze een amendement in. 
 
Raadsinformatiesysteem 
In het raadsinformatiesysteem (RIS) staat alle informatie over de Goudse gemeenteraad, 
zoals de namen en contactgegevens van de raadsleden en de burgerraadsleden, de 
vergaderingen met agenda’s, stukken en livestreams en overzichten van bijvoorbeeld 
ingekomen stukken. Ook is er een vraagbaak met veelgestelde vragen. 
  
Raadslid 
De gemeenteraad bestaat uit 35 raadsleden. Raadsleden worden voor 4 jaar gekozen door 
de inwoners van de gemeente. Van elke partij zit een aantal raadsleden in een commissie. 
In de commissies zitten vaak ook burgerraadsleden. Zij zijn geen raadslid, maar vergaderen 
wel mee in de commissies. Daarom moeten ze net als raadsleden de eed of gelofte van 
geheimhouding afleggen. 
  
Raadsmemo 
Met een raadsmemo informeert het college van B&W de raad over een bepaald onderwerp. 
  
Raadsvergadering 

De gemeenteraad vergadert ongeveer eens per maand. De agenda’s en stukken van 
raadsvergaderingen staan in het raadsinformatiesysteem. De vergaderingen zijn openbaar 
en zijn te volgen via de livestream en vanaf de publieke tribune in het Huis van de Stad. 
  
Raadsvoorstel 
De raad neemt zijn besluit op basis van een voorstel. Dat raadsvoorstel wordt door het 
college van burgemeester en wethouders aan de raad voorgelegd. Een raadslid mag ook 
zelf een voorstel maken. 
  
Reglement van orde 
Het reglement van orde bevat regels over de gang van zaken in de raadsvergaderingen. 
Naast het reglement van orde is er een verordening op de raadscommissies. 
  
Rekenkamer 
De Groene Hart rekenkamer is een samenwerkingsverband van de gemeenten Bodegraven-
Reeuwijk, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas. De rekenkamer helpt de gemeenteraden bij de 
controles die ze moeten doen door onafhankelijk onderzoek uit te voeren. Ze onderzoekt of 
een gemeente haar doelen haalt en of dit met het gebruik van zo weinig mogelijk middelen 
gebeurt. Daarna maakt de rekenkamer een verslag hiervan voor de gemeenteraad. De 
leden van de Groene Hart Rekenkamer zijn benoemd voor een periode van 3 jaar. Hierna 
vindt een evaluatie plaats. De rekenkamer beslist zelf welke onderwerpen zij wil 
onderzoeken. Wel laat ze zich, voorafgaand aan de vaststelling van het 
onderzoeksprogramma, adviseren door een programmaraad. Vanuit elke deelnemende 
gemeente zitten twee raadsleden in deze raad. 
  
Schriftelijke vragen 



Ieder raadslid kan aan het college van burgemeester en wethouders schriftelijke vragen 
stellen over politieke onderwerpen. Deze vragen moeten binnen 30 dagen schriftelijk 
beantwoord worden. De antwoorden op de vragen zijn openbaar en staan op de website. 
De schriftelijke vragen worden ook wel artikel 39-vragen genoemd, omdat in artikel 39 van 
het reglement van orde staat dat raadsleden vragen kunnen stellen aan het college. Bij 
artikel 39-vragen gaat het altijd om politieke vragen. Raadsleden kunnen vragen om 
mondelinge beantwoording in de eerstvolgende raadsvergadering, of om schriftelijke 
beantwoording binnen 30 dagen na binnenkomst van de vragen. 
 
Stemmen 
Tijdens raadsvergaderingen stemmen raadsleden over onderwerpen. De uitslag van een 
stemming is meteen zichtbaar op het scherm in de raadzaal en op de pagina met de agenda 
van een vergadering. Bij stemmen over personen wordt gewerkt met stembriefjes en wordt 
niet bekend gemaakt wie voor en wie tegen stemden; dit is vastgelegd in de Gemeentewet. 
Het aantal raadsleden is oneven om ervoor te zorgen dat bij een stemming een meerderheid 
voor of tegen is. Als een raadslid afwezig is, kan het voorkomen dat er evenveel stemmen 
voor als tegen zijn. Dan staken de stemmen; tijdens de volgende raadsvergadering wordt 
opnieuw gestemd. 
  
Stemverklaring 
Als de raad gestemd heeft over een onderwerp, kan een raadslid daarna kort uitleggen 
waarom er voor of tegen gestemd is. Dat heet een stemverklaring. 
  
Technische vragen 
Raadsleden kunnen technische vragen stellen. Dat zijn vragen over feiten of om 
verduidelijking, bijvoorbeeld wetsuitleg of cijfermatige onderbouwing. 
  
Toezegging 
Met een toezegging belooft de burgemeester of een wethouder aan de raad iets te doen, 
bijvoorbeeld naar aanleiding van een debat, schriftelijke vraag of een motie. Die beloften 
komen op de lijst met toezeggingen van de commissie Bestuur, de commissie Fysieke 
leefomgeving of de commissie Samenleving. 
 
Volksvertegenwoordigende rol 
De gemeenteraad heeft verschillende rollen. Een daarvan is de volksvertegenwoordigende 
rol: raadsleden zijn gekozen door de inwoners van Gouda en treden op namens hen. 
 
Woordvoerder 
Alle fracties hebben woordvoerders voor verschillende onderwerpen. Zij voeren het debat 
over dit onderwerp in de commissievergadering. Een woordvoerder is een raadslid of een 
burgerraadslid. 
 
Zienswijze 
Een zienswijze is een formele reactie van de gemeenteraad, het college of inwoners op een 
voorgenomen besluit van bijvoorbeeld de provincie of het Rijk. 


